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BEOGRAD

PROTIV:

ZBOG:

KRIVICNA PRIJAVA

1. Nikole Nedeljkovica, direktora privrednog drustva“Beograd na vodi” d.o.o. sa radnim
mestom na adresi Karadordeva 48, Savski venac, Beograd, investitora radova na
rekonstrukciji 1 izgradnji obaloutvrde na desnoj obali reke Save od km 1+000 do km
3+000;

2. NN lica, odgovornog izvodaca radova na rekonstrukciji i1 izgradnji obaloutvrde na
desnoj obali reke Save od km 1+000 do km 3+000;

3. NN lica, angazovanog za vrSenje stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova na
rekonstrukciji 1 izgradnji obaloutvrde na desnoj obali reke Save od km 1+000 do km
3+000;

4. Odgovornih lica Sektora za inspekcijski nadzor, Ministarstva gradevinarstva,
saobracaja 1 infrastrukture,

Krivicnog dela iz ¢lana 278, 281, 282 i1 361 Krivicnog zakonika, odnosno izvrSenja
krivi¢nih dela protiv opste sigurnosti ljudi i imovine koja se odnose na Izazivanje opste
opasnosti, Nepropisno i nepravilno izvodenje gradevinskih radova i OStec¢enje brana,
nasipa i vodoprivrednih objekata, kao i Nesavstan rad u sluzbi.

OBRAZLOZENJE

Osumnjiceni su izvrS§avanjem radnji u suprotnosti sa odredbama Zakona o planiranju i izgradnji
i Zakona o inspekcijskom nadzoru prouzrokovali oStecenje obaloutvrde na desnoj obali reke
Save od km 1+000 do 3+000.

Tokom izvodenja radova delu obaloutvrde desne obale Save, u zonama KP 3292/9 1 3292/1 KO
Savski venac, doSlo je do uruSavanja dela obaloutvrde, odnosno nasipa koji sluzi za odbranu Beograda
od poplava. Do uruSavanja dela obaloutvrde doslo je na delu okvirno definisanom kao tacka km 1+800.

-  Dokaz:

1. Fotografije obaloutvrde, pre 1 nakon oStecenja.
2. Prikaz okvirne pozicije uruSavanja obaloutvrde, odnosno nasipa, izmerene putem GIS
aplikacije Gradske uprave grada Beograda.

Navedeni radovi na rekonstrukciji i dogradnji obaloutvrde zapoceti su suprotno odredbama
Zakona o planiranju i izgradnji, odnosno bez dobijanja dozvola kojima se takvi radovi odobravaju.

Povodom radova na predmetnoj lokaciji, dana 7. marta 2016. godine, izdato je Odobrenje za izvodenje
radova i to za deonicu km 1+435 go km 1+700. Medutim, ovakvo odobrenje izdaje se za radove na



rekonstrukciji objekata “bez izvodenja gradevinskih radova”, a na osnovu ¢lana 145. Zakona o
planiranju 1 izgradnji. Radovi izvedeni na predmetnoj deonici potvrduju da je re¢ o gradevinskim
radovima. Na obaloutvrdi, u periodu do juna 2016. godine, izgradena je najmanje jedna terasa koja se
nalazi na okvirnoj srednjoj tacki km 1+650.

- Dokaz:

1. Odobrenje za izvodenje radova 351-05-04068/2016-07, od 07.03.2016. god.
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture;

2. Insert iz videa dostupnog putem zvani¢ne prezentacije privrednog drustva “Beograd na
vodi” d.o.o0. na platformi youtube.com, iz juna 2016. godine, sa prikazom izgradene
terase (https://www.youtube.com/watch?v=Cv8G3JFgJ5E).

3. Prikaz okvirne pozicije izgradene terase, izmerene putem GIS aplikacije Gradske uprave
grada Beograda.

Odobrenje za izvodenje radova od 07. marta 2016. godine izdato je na osnovu Lokacijskih
uslova Ministarstva gradevinarstva, saobracaja 1 infrastrukture, broj: 350-01-01575/2015 od
20.01.2016. godine. Dana 19. januara 2017. godine doneti su novi Lokacijski uslovi broj:
350-02-02371/2016-14, a po zahtevu investitora “Beograd na vodi” d.o.0 za izmenu prethodno izdatih.
Lokacijskim uslovima obuhvacen je deo obaloutvrde od km 1+000 do km 3+00, odnosno potez od
Brankovog mosta do 200m uzvodno od mosta Gazela.

Lokacijski uslovi izdaju se na osnovu priloZzenog idejnog resenja projekta na predmetnoj lokaciji. Za
razliku od sadrzaja prethodno vaze¢ih Lokacijskih uslova, u kojima nije postojao opis prilozenog
idejnog projekta, tacka IV novih Lokacijskih uslova daje jasan pregled osnovnih karakteristika projekta
planiranog za izvodenje. Lokacijski uslovi navode da je “rekonstrukcija” postojee obaloutvrde
predvidena samo za deo obaloutvrde od km 1+008 do km 1+400 i zone Starog savskog mosta (deo od
Brankovog do Starog savskog mosta), dok je za sve druge delove u okviru poteza km 1+000 do km
3+000, predvidena izgradnja objekata i1 dogradnja elemenata obaloutvrde, odnosno izvodenje
gradevinskih radova.

Idejnim reSenjem 1 izdatim Lokacijskim uslovima, za deo obaloutvrde od km 1+446 do km 1+915,
predvidena je “izgradnja nove trostepene obaloutvrde”. Takode, iz opisa je jasno da predmetni potez
moze biti 1 mesto “izgradnje objekata (stepeniSta, rampe, terase, prepusta nad obalom i vodom i dr.)”.
Ovaj deo obaloutvrde ukljucuje i deo od km 1+435 do km 1+700, za koji je prethodno izdato
Odobrenje za izvodenje radova na rekonstrukciji obaloutvrde, a na osnovu ¢lana 145 Zakona o
planiranju i izgradnji, kojim nije prevideno izvodenje gradevinskih radova ve¢ isklju¢ivo rekonstrukcija
obaloutvrde.

Lokacijskim uslovima je takode konstatovano da na potezu od km 1+700 do km 2+015 ne postoji
izgradena obaloutvrda, te su propisani uslovi koji se moraju postovati prilikom izgradnje sasvim nove
obaloutvrde. Idejnim reSenjem, ovaj potez predviden je za izgradnju “nove trostepene obaloutvrde”
(km 1+446 do km 1+915), kao i “vertikalnog kejskog zida” (km 1+915 do km 2+060). Snimci dostupni
putem zvani¢ne prezentacije privrednog drustva “Beograd na vodi” d.o.0. na platformi youtube.com
(https://www.youtube.com/user/BelgradeWaterfront) pokazuju da je u junu 2016. godine na ovom delu
desne obale Save (km 1+700 do km 2+015) izvedeni radovi na izgradnji nedostajuée obaloutvrde,
odnosno vertikalnog kejskog zida. Ovaj deo obale Save, nije bio obuhvac¢en Odobrenjem za izvodenje



radova 351-05-04068/2016-07, od 07.03.2016. godine. Izgradnja nedostaju¢e obaloutvrde nije
odobrena niti je bila predmet ijednog zahteva za izvodenje radova do dana podnosenja ove prijave. Do
obrusavanja dela obaloutvrde, odnosno nasipa, doslo je na delu okvirno definisanom kao tacka km
1+800, koji pripada upravo ovoj zoni.

Od februara 2017. godine, duz svih ve¢ rekonstruisanih, nadogradenih i izvedenih novih deonica
obaloutvrde, pocelo se sa izvodenjem radova na izgradnji novih terasa, kao i nasipanje korita reke radi
izgradnje stepenastih delova obaloutvrde. Medutim, za izvodenje ovih radova investitor nije pribavio
gradevinsku dozvolu niti miSljenje Revizione komisije, kako propisuje Zakon o planiranju 1 izgradnji
(¢L. 131).

Shodno odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, radovi na dogradnji i1 izgradnji obaloutvrde
pripadaju onoj vrsti radova za koje je neophodno izdavanje gradevinske dozvole i to na osnovu
priloZzenog projekta za gradevinsku dozvolu sa tehnickom kontrolom, uradenim u skladu sa ¢lanom
118a 1 129 Zakona, prilozenog dokaza o odgovaraju¢em pravu na zemljistu ili objektu u skladu sa
¢lanom 135 Zakona, kao i priloZzenog Izvestaja revizione komisije, u skladu sa ¢lanom 131 i 135 stav
13 istog Zakona. Ove obaveze definisane su 1 jasno naznacene i u izdatim Lokacijskim uslovima broj:
350-02-02371/2016-14, od 19. januara 2017. godine, kao i1 prethodno izdatim Lokacijskim uslovima.

Javno dostupan registar, koji se popunjava u skladu sa obavezama propisanim ¢lanom 8g Zakona o
planiranju 1 izgradnji, ne sadrzi podatke o izdatim aktima kojima se dozvoljava izvodenje gradevinskih
radova, odnosno dogradnje postojece ili izgradnje nedostajuée obaloutvrde, na deonici od km 1+000 do
km 3+000 desne obale Save.

- Dokaz:

1. Lokacijski uslovi broj: 350-01-01575/2015, od 20.01.2016. godine, Ministarstvo
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture;

2. Lokacijski uslovi broj: 350-02-02371/2016-14, od 19.01.2017. godine, Ministarstvo
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture;

3. Insert iz videa dostupnog putem zvani¢ne prezentacije privrednog drustva “Beograd na
vodi” d.o.0. na platformi youtube.com, iz juna 2016. godine, na kojem se vidi veé
zavrSena  deonica  nove  obaloutvrde km  1+700 do km = 2+015
(https://www.youtube.com/watch?v=Cv8G3JFgI5E);

4. Prikaz okvirne pozicije uruSavanja obaloutvrde, odnosno nasipa, izmerene putem GIS
aplikacije Gradske uprave grada Beograda.

5. Fotografije izvedenih radova od februara 2017. godine do dana podnosenja prijave.

Da se predmetni radovi izvode bez odgovaraju¢ih dozvola, prijavljeno je nadleznom organu
inspekcijskog nadzora Sektora za inspekcijski nadzor Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture, putem zvani¢ne e-mail adrese prijavinelegalnugradnju@mgsi.gov.rs, dana 27. februara
2017. godine. Prijava se odnosila na potez ozmedu km 1+000 do 3+000, a uz prijavu priloZena je i
fotografija radova koji su se tada izvodili. Na prijavu nije odgovoreno do dana podnosenja ove krivicne
prijave.

- Dokaz: Kopija prijave Sektoru za inspekcijski nadzor Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture, upuéene na zvani¢nu e-mail adresu Ministarstva.


mailto:prijavinelegalnugradnju@mgsi.gov.rs

Izvodenje radova na rekonstrukciji obaloutvrde, bilo je predmet prijave za nelegalnu gradnju i
tokom 2015. godine. Tada su vrSeni radovi na rekonstrukciji dela od “Brankovog do Starog savskog
mosta”. Od februara 2015. godine, podnoSeno je nekoliko zahteva za izdavanjem reSenja kojim bi bili
odobreni radovi na rekonstrukciji ovog dela obaloutvrde i to od investitora privrednog preduzeca
“Beograd na vodi” d.o.o., JVP “Beogradvode” samostalno i preko privrednog drustva “Eagle
Hills”d.o.0., medutim, svi zahtevi su odbijeni zbog nedostataka u priloZzenoj dokumentaciji. Nedaostaci
su se, izmedu ostalog, odnosili 1 na ¢injnicu da se predmetnim projektom “menja spolji izgled, volumen
1 gabarit postojece obaloutvrde” te predvidene radove nije moguce vrsiti samo uz ReSenje o izvodenju
radova koje se izdaje na osnovu ¢lana 145. Zakona o planiranju i izgradnji, ve¢ je za iste neophodna
izrada Lokacijskih uslova, te izdavanje gradevinske dozvole. Procedura je okoncana u oktobru 2015.
godine - odustankom stranke od zahteva. Medutim, radovi na izgradnji i rekonstrukciji ovog dela
obaloutvrde zapoceti su u sredinom jula 2015. godine i zavrSeni, te sveCano otvoreni, 27. septembra
2015. godine.

O wvrSenju ovih nelegalnih radova, obavesSten je 1 Sektor za inspekcijski nadzor Ministarstva
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture. Na prijavu ni tada nije odgovoreno, pa je do odgovora
pokusano da se dode putem slanja Zahteva za informacijom od javnog znacaja o postupanju inspektora
u prijavljenom slucaju. U odgovoru na takav zahtev, odgovorna lica Ministarstva potvrdila su da su svi
postupci koji su se odnosili na radove na rekonstrukceiji obaloutvrde obustavljeni odustajanjem stranke
od zahteva, te da za navedene radove ne postoji izdato reSenje po ¢lanu 145. Zakona o planiranju i
izgradnji niti gradevinska dozvola. Medutim, nadlezna lica nisu tada dala podatke o tome da li je, po
upucenoj prijavi, izvrSen inspekcijski nadzor na licu mesta i koje su mere preduzete povodom nalaza
inspekcije.

- Dokaz:
1. Odgovor na zahtev za informacijom od javnog znacaja broj: 350-03-02285/2015-02, od
30.11.2015. godine. Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture.
2. Poglavlje 6.3. Promenada, Studija slucaja “Beograd na vodi”, Alternativni izvestaj
organizacija civilnog drustva o sprovodenju Nacionalne strategije za borbu protiv
korupcije 2013 -1018 i Akcionog plana, Agencija za borbu protiv korupcije, za 2015.
godinu.

Tokom izvodenja radova na rekonstrukciji 1 izgradnji obaloutvrde na desnoj obali reke Save od
km 1+000 do km 3+000, zakljucno sa danom podnoSenja ove prijave, gradiliSte nije obelezeno na nacin
propisan ¢l. 149 Zakona o planiranju i izgradnji, odnosno gradiliSte nije obelezeno postavljanjem
odgovarajuce table, koja sadrzi: podatke o objektu koji se gradi, investitoru, odgovornom projektantu,
broju gradevinske dozvole, izvodacu radova, pocetku gradenja i roku zavrSetka izgradnje. 1z razloga Sto
takvi podaci nisu izloZeni na samom gradiliStu, nije moguce sa sigurno$¢u utvrditi odgovorna lica
preduzeca koja je investitor, “Beograd na vodi” d.o.o. odredio za izvodace radova na izgradnji i
rekonstrukciji obaloutvrde i lica odgovornog za strucni nadzor, te iste i imenovati ovom krivicnom
prijavom. Ipak, tokom izvodenja radova, na licu mesta primeceni su radnici i oprema kompanije
“Novkol” AD (Surcinski put 1k, Beograd), “Millennium Team” d.o.o. (Vojvode Stepe 390, Beograd),
kao 1 preduzeca “Mace” d.o.o. (Heroja Milana Tepic¢a 3, Beograd). Ista preduzeca su bila imenovana za,
navedenim redom, odgovorne izvodace radova, izvodace radova i stru¢ni nadzor izvodenja radova na



drugim gradiliStima investitora “Beograd na vodi” d.o.o. u okviru podrucja predvidenog za sprovodenje
projekta “Beograd na vodi”.

Iz svih navedenih razloga predlaZzem da nadlezni Javni tuZilac saslusa sve okrivljene i protiv njih
podigne odgovarajuéi optuzni akt.

PRILOZI:

1.

Fotografije obaloutvrde, pre i nakon oStecenja.

2. Prikaz okvirne pozicije urusavanja obaloutvrde, odnosno nasipa, izmerene putem GIS aplikacije
Gradske uprave grada Beograda.

3. Odobrenje za izvodenje radova 351-05-04068/2016-07, od 07.03.2016. god. Ministarstvo
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture;

4. Insert iz videa dostupnog putem zvanicne prezentacije privrednog drusStva “Beograd na vodi”
d.o.o. na platformi youtube.com, iz juna 2016. godine, sa prikazom izgradene terase
(https://www.youtube.com/watch?v=Cv8G3JFgJ5E).

5. Prikaz okvirne pozicije izgradene terase, izmerene putem GIS aplikacije Gradske uprave grada
Beograda.

6. Lokacijski uslovi broj: 350-01-01575/2015, od 20.01.2016. godine, Ministarstvo
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture.

7. Lokacijski uslovi broj: 350-02-02371/2016-14, od 19.01.2017. godine, Ministarstvo
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture.

8. Insert iz videa dostupnog putem zvani¢ne prezentacije privrednog druStva “Beograd na vodi”
d.o.o. na platformi youtube.com, iz juna 2016. godine, na kojem se vidi ve¢ zavrSena deonica
nove obaloutvrde km 1+700 do km 2+015 (https://www.youtube.com/watch?v=Cv8G3JFgJ5E);

9. Prikaz okvirne pozicije urusavanja obaloutvrde, odnosno nasipa, izmerene putem GIS aplikacije
Gradske uprave grada Beograda.

10. Fotografije izvedenih radova od februara 2017. godine do dana podnoSenja prijave.

11. Kopija prijave Sektoru za inspekcijski nadzor Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture, upucene na zvanic¢nu e-mail adresu Ministarstva.

12. Odgovor na zahtev za informacijom od javnog znacaja broj: 350-03-02285/2015-02, od
30.11.2015. godine. Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja 1 infrastrukture.

13. Poglavlje 6.3. Promenada, Studija sluc¢aja “Beograd na vodi”, Alternativni izve$taj organizacija
civilnog drustva o sprovodenju Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije 2013 -1018 i
Akcionog plana, Agencija za borbu protiv korupcije, za 2015. godinu.

14. 1zvod iz APRa sa podacima o privrednom drustvu “Beograd na vodi” d.o.o.

U Beogradu,

04.09.2017. godine



